Communication de Madame la Présidente de
POFNAC

Monsieur le Représentant de SEM le Président de la République,
Monsieur le Représentant de Monsieur le Premier Ministre,
Monsieur le Premier Président de la Cour des Comptes,

Honorable député, Président du Réseau des Parlementaires
africains de lutte contre la Corruption et pour la promotion de la
bonne gouvernance (APNAC),

Monsieur le Vérificateur général du Sénégal,

Monsieur le Président de Commission Electorale nationale
autonome (CENA),

Monsieur le Représentant du Premier Président du Conseil
Constitutionnel,

Monsieur le Représentant du Premier Président de la Cour
Supréme,

Madame le Représentant du Directeur général de I’Autorité de
Régulation des Marchés publics,

Excellence Mesdames et Messieurs les Chefs de Missions
diplomatiques et consulaires,

Mme le Coordonnateur du Systeme des Nations Unies,
Représentant Résident du PNUD,

Monsieur le Représentant Résident de ONUDC pour I’Afrique de
I’Ouest et Centrale,

Madame la Directrice de la Coopération canadienne,
Mesdames et Messieurs les Partenaires techniques et financiers,
Monsieur le Président de ’ONDH,

Monsieur le Représentant de Mme la Présidente du Conseil
économique, social et environnemental,

Monsieur le Représentant du Médiateur de la République,
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Monsieur le Représentant du Ministre de I'Intégration africaine, du
NEPAD et de la Promotion de la Bonne Gouvernance,

Mesdames et Messieurs les Représentants du Contréle financier,
de I'Inspection générale des Finances et des autres organes de
contrble,

Monsieur le Président de la Coalition du Secteur privé,
Messieurs les Représentants des organisations patronales,

Mesdames et Messieurs les Représentants de la Plateforme des
Acteurs Non Etatiques, du Forum Civil, de la RADDHO et des
organisations de femmes et de jeunes,

Honorables Imams, Prédicateurs et Représentants des
Associations religieuses,

Monsieur le Représentant du Grand Serigne de Dakar,
Honorables Représentants de I’Eglise Catholique,

Mesdames et Messieurs les Représentants des organisations
syndicales,

Mesdames et Messieurs les Représentants des entreprises et
organes de presse,

Mesdames et Messieurs les Membres de ’OFNAC,
Mesdames et Messieurs les Cadres et personnels de ’TOFNAC,
Mesdames et Messieurs,

Distingués invités



C’ est un 1 éel pl ai sir pour mo i d
présentation du rapport public 2014-2 015 de | > Offi ce
de Lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC), approuvé

par | ' Assembl ée générale des Memb

La loi portant création del ' OF NAC prescrit en
gue, je cite :

«L6OFNAC ®tablit chaqgque ann®e un
comporte notamment les propositions de mesures tendant

a prevenir les actes de fraude ou de corruption. Ce rapport

est remis au Président de la République. Il est rendu public

par tous moyens appropriés ». Fin de citation.

L' exercice auquel NOUS NOUS S OUMmEe
donc une satisfaction de cette obligation |égale et répond a
| " exigence de reddition de compte

Je saisis cette occasion pour remercier M. Ibrahima Faye, Vice-
prési dent de | " OFNAC, pour | " exc
cotés, Mme Aminata Sakho, mon Directeur de Cabinet pour
son leadership au sein du Cabinet, et les autres membres de
| ' Of pour dear,engagement et leur mobilisation autour des
objectifs et des val eur s organi
remerciements | " ensemble du perso

J’ adresse mes vVvifs remerciements
Rapport public, le Ministre Amadou Niang, Membre de

| * OFNAMCsi aqu’ a tous | es me mbr es
| ' e x ctevail asaorpli.
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Permettez-moi, a ’entame de mon propos de remercier, au
nom des Membres de 'OFNAC, du personnel administratif
et technique et en mon nom propre, SEM Macky Sall
Président de |la République, qui a pris linitiative de la
création de 'OFNAC ; Institution a laquelle il a apporté un
soutien constant. Son appui a été déterminantpour |’
des résultats retracés dans le Rapport qui vous est présente.

Je voudrais également remercier Monsieur le Premier Ministre
pour le soutien précieuxqu ot i di en qu’

Me s remerci ement s vont aussi

att e

i apport

a |

Déput és qui ont vot é, a | unanim

| * OF NAC. De facon spécial e,
Réseau des Parlementaires africains de lutte contre Ila
Corruption et pour la promotion de la bonne gouvernance
(APNAC) ; ce réseau constitue un des partenaires stratégiques
de | OHRINBAEE a nos cobtés dans beaucoup de nos
travaux.

Je remercie également les Organisations de la société civile
dont la contribution a nos différentes initiatives a été tres
positivement appréciée. Leur engagement dans le combat pour
| a déf ense des i nt ér ét s d des

e X

PO

partenaires naturelles. C est pour quoi , j e ti

toute ma reconnaissance.

Les Partenaires techniques et financiers ont, de leur coté,
soutenu avec efficacité | es

me s u

| " opérationnal i sat iEbee, sdus dimeosesr e | n

formes allant de I'organisation de visites de travail,
’exécution de programmes de formation et de
renforcement de capacités de nos enquéteurs au
financement de programmes de prévention et de lutte
contre la corruption. C’est donc pour moi une occasion
d’exprimer toute ma gratitude et mes remerciements a ces
partenaires. | | s’agit: notamment
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fTde | a Dél égation deg | > Union eur
1 du Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) ;
1 de la Banque Mondiale ;
1 de Open Society Initiative for West Africa (OSIWA) ;
1 de United States Agency for International Development

(USAID);

1 de la Coopération Canadienne ;

Tde | Office des Nations Uni es ¢
(ONUDC) ;

Tde |° AmbaBaneede de

fTde | Ambassadei sled’ Emat sque

D' autres partenaires comme | es Am

du Royaume d Espagne, de | Al 1 e

manifesté leur intérét.

J’accorde une mention spéciale a la Coopération
canadienne qui a financé I’édition du présent Rapport
public.

J’ adr ensss emerciements déférents a nos Autorités
religieuses : Khalifes généraux, Prétres, Imams et Prédicateurs
qui nous ont accompagnés dans le difficile travail de

sensi bilisation. Qu’ i | s trouvent
gratitude.

Enfin, je remercie vi v e me n t | " ensembl e des ¢
soutien et | a confiance queulal s n
générosité etdel " mmadr é¢s slétres d e
d encouragement , de f eélici pout i ons
les Membres et pour moi-méme, constitue un motif
suppl ément aire d’ engagement et

| " accompli ssement de notre missio

Mesdames, Messieurs, Distingués invités,
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Pour en venir au rapport public 2014-2 0 1 5 de | ° OF NA
convient de procéder a un rappel. En effet, ' Of f i ce nati o
Lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC) a eté creé par

la loi n°2012-30 du 28 décembre 2012 ; mais les Membres qui

le composent ont été nommeés un an plus tard, le 31 décembre

2013 ; ils ont prété serment le 26 mars 2014. Par la suite,
Monsieur | e Président de | a Répub
nous installer officiellement dans nos fonctions le 27 mars
2014. Enfi n, c’ est OFNAC dentaneésdnt 2 0
installation effective a son siege.

C’  est ce qui e X p brengeu @ppaltacoucre lgg ue ¢
période 2014-2015 qui correspond a sa premiere année de
fonctionnement réel.

S’agissant des résultats preésenté
| * Of fi ce a mi s | ' ac csanm tometgeula | a
détection pour la répression qui demeure aussi un moyen de
prévention. En effet, dans ses stratégies de prévention comme

de deéetection pour | a répression,
de S a Vision, | aquel | e me t |
déemocratiques; pas seulement de la démocratie

institutionnelle, mais bien de la société démocratique. Notre
ambition est d’ ai deconseasuslfats damsn st r

une soci été démocratiqgue qui rej
| " arbitraiéeg en favepunidtes val eu
transparence, de partage..)

Au demeurant, dans toutes les approches de lutte contre la

fraude et la corruption, le parameéetre psychologique et
comportement al est consi déré com
plus déterminant.

Dans cette dynamique, | "action d
des instruments internationaux auxquels le Sénégal est Partie,
a savoir la Convention des Nations Unies contre la Corruption
(CNUCC) , | a Convention de | "> Unior
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et la Lutte contre la Corruption et le Protocole de Ia
Communaut é Economique des Et at s
(CEDEAOQ), sur la lutte contre la corruption.

Mesdames, Messieurs, Distingués invités,

La corruption se présente, de nos jours, sous les traits d’ u n e
« hydre » qui se meut dans toutes les sociétés humaines et

dont | es tentacul es n.Cé partg npeorutr ga
le vecteur de la communication et de la sensibilisation
représente | a tr ame des I ni tiat

direction des populations.

Un accent particulier a été mis sur la sensibilisation en
milieu scolaire, compte tenu de I'importance de cet espace
dans la formation de la conscience des jeunes et de ses
liens avec le systéeme productif.

C’ est a | des @activilés ede sensibilisation ont été
déployées dans les établissements scolaires.

Parvenir a engager | es apprenants, j
dans le combat contre la corruption et les amener a refuser de
céder plus tard a cette prati g ugae nous st I
poursuivons. L' OF NAC n da vaies quiamerse uar cet
objectif que lorsque le citoyen, des sa prime jeunesse, sera mis
en situation de centreéces agietés illigites. r e mp a

La Journée internationale de lutte contre la corruption a été a
la fois un prétexte et une bonne occasion de renforcer le travail
de sensibilisation des éleves.

A cet effet, un important plaidoyer de leaders d’opinion a

été fait au Théatre national Daniel Sorano, en présence de

plus de 1000 jeunes d’age scolaire sur le theme: «J 6 ai me
mes enfants, je les prépare a faire face a la corruption ».
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Sur un autre plan, d’  autres segme
considéres comme cibles partenaires. En outre, des rencontres
internationales de grande envergure ont eté mises a profit pour

porter haut et fort le message des institutions anti-corruption.

Ainsi :

1 le milieu informel a été ciblé avec plus de 10 000
personnes sensibilisées.

1 les grandes figures sportives, culturelles et religieuses ont
éte des partenaires stratégiques dans le créneau de la
sensibilisation.

1 PFOFNAC a eu a identifier et a coopérer avec plus de
800 personnes ressources dont pres de 80 leaders
d’opinion.

Des événements marquants de la vie économique, culturelle et
religieuse du paysontservidecadr e de dépl oi ement
de sensibilisation. Quelques exemples sont a citer.

- Durant le 15°™ Sommet de la Francophonie, plus de 6500
personnes ont visité le stand de I'OFNAC qui a recu
d’importants hétes dont le Président de la République
francaise, M Francois Hollande et le Secrétaire général de
la Francophonie de I’époque, le Président Abdou Diouf.

- Aux 23°™ et 24°M éditions de la Foire internationale de
Dakar-FIDAK-, plus de 3500 visiteurs ont été accueillis
danslesst ands de | ' OFNAC.

- Les grands événements religieux comme Le Magal de
Touba, Le Gamou de Tivaouane, Le Pelerinage marial de
Popenguine ont aussi é€té des moments privilégiés
d’” informati on et D’dutres amanifestations i s at
religieuses organisées par les familles, Layéne, Niasséne,
Omari enne, Thi ékéne et Kountil |l ou
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mener des activités de plaidoyer et de sensibilisation sur les
mefaits de la corruption.

L’ objectif pour sui vi a travers c
connaitre |’ OFNAC et de contri b
des méfaits de la corruption.

Au total, dans le cadre de ses activités de prévention, TOFNAC
a executé, au cours de la période couverte par le rapport,
cent (100) missions de prévention, pour 266 destinations
cibles a travers le pays.

Pres de 70000 personnes cibles ont été recues ou
rencontrées.

J’ai déja indiqué dans mon propos liminaire, parlant de
I’éventail complet des partenaires de notre Institution, que
le travail en réseaux, a tous les niveaux, s’impose comme
une absolue nécessité dans le combat contre la corruption.
Ce, au regard du caractere transnational de la corruption et de
la nature sophistiquée des modes opératoires utilisés par les
« Officines » de la délinquance économique et financiére.

C’est pourquoi, ’OFNAC a établi un partenariat étroit avec
’ensemble des structures nationales opérant dans le
champ de la protection et du maintien de I'intégrité ; dans le
méme sens, il entretient des échanges réguliers avec les
Organisations de la Société Civile (OSC) intervenant de prés ou
de loin dans la lutte anti-corruption. Du coté des dirigeants des
institutions publiques, | e Directeur Génder al |
Régulation des Marchés Publics, Le Premier Président de la
Cour des Comptes, le Directeur général de la Police, le

Président de | a Cellule national e
financiere (CENTIF), le Vérificateur général du Senégal, Chef

de | 1 nspect i o({GE)ypEowur éea cider que abuxfas at
ont fait montr e d’ une reéeell e d

engagement a travailler en parfai
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Un engagement de méme nature a été noté aupres de la
Coalition du secteur Privé contre la Corruption (CSPC).

Je remercie bien vivement tous ces partenaires pour le bel
esprit qui a toujours prévalu dans nos échanges.

Au niveau régional et international, | * OFNAC a no
dans la méme logique et avec le méme dessein, des relations
de coopération avec des Or g-ani se
réegi on. L™ Of fi ce bénéficie ai nsi
réeseaux d une grande notori et eé
Autorités Anti-Cor r upt i oen (AANCA) fle Régeau des
Institutions Nationales de Lutte contre la Corruption en Afrique
de |’ Ou kGAD) ef IRFoNim des Inspections générales
d Afrique et des I nstitutions ass

Il'y a lieu de préciser que mes pairs africains m’ o nt f ai
| " honneur de m' el ire en qgualiteée
RINLC A O. Je saisis | " occasi on gui
pour réeitérer mes remerciements
voulu mettre a notre disposition des locaux fonctionnels pour
abriter le Secrétariat Permanent du réseau.

Dans ces locaux, cohabitent avec le Secrétariat du
Réseau,des services de | ' OFNAC.

L’OFNAC collabore aussi, de facon fructueuse, avec les
organismes européens que sont I’Office Européen de Lutte
Anti-Fraude (OLAF), Plnspection générale de la Banque
Européenne d’Investissement (BEI) et la Haute Autorite
pour la transparence de la vie publiqgue de France
(HATVP).

L’Office a également signé un accord de coopération
avec la Vice-présidence de la Banque Mondiale pour
Intégrité.

Mesdames, Messieurs, distingués invites,
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Le législateur séneégalais, en offrant aux citoyens la
possibilité de saisir TOFNAC a travers des réclamations, a

ouvert la voie a un refus dynamique de cette pratique

illicite. Le nombre élevé de plaintes et dénonciations
enregistrés durant la période couverte preéfigure les
changements qui se dessinent et qui mettent en évidence

| " émergence d’ une <conscience <cit
face a la corruption, de la dénoncer et de la combattre.

En effet sur la période visée, TOFNAC a recu 320 plaintes et
dénonciations, dont 114 par lettres, 111 par appel au
numero vert, 34 par mail et une (01) par application mobile.

Sur les 209 plaintes et dénonciations physiques recues,
134, soit 64,11%, sont dans le champ de compétence de
FOFNAC, contre 75 plaintes, soit 35,89% pour lesquelles
POFNAC s’est déclaré incompétent.

Une évolution positive des pl ai
domai ne de compétence de ; dlle OF NA
s’ expliqgue p &r | | 0 uavcecretsusrieb i leit |
personnel s d eElle |décOGufeN @&u€si du travail

d’ i nf or masensibilisatian réalidéeaupres des différentes
cibles. Ainsi, de 58,82% en 20114,
du domai ne de compeéetenpasséedsa | ' O
68,42% en 2015.

.Les conflits fonciers sont récurrents, avec pres de 50
dossiers ; ils représentent la thématique la plus massive
durant la période de référence. Il convient de relever que
'importance de cette catégorie de réclamations est
guelque peu atténuée par le fait que les initiateurs sont
souvent regroupés dans des Collectifs et Coopératives
d’habitat qui comprennent des centaines de membres.
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A cb6té de la question fonciere, les dénonciations et
réecriminations visant les services de transports terrestres
et de securité publique sont tres perceptibles.

. Relativement a la catégorisation des entités concernées
par les plaintes et dénonciations, il est a relever que les
structures publiques sont les plus visées avec 133 plaintes
contre I’Administration et 75 contre les Collectivités
locales.

. Quand a l’analyse genre, elle laisse apparaitre que les
plaintes déposées par les femmes sont au nombre de 14 et
concernent en général, le secteur du « petit commerce ».
La faiblesse des plaintes émanant les femmes signifie-t-elle
gue cette catégorie serait moins exposée a la fraude et a la
corruption? Existe-t-il des blocages chez les femmes qui
empéchent I’expression de leur vécu dans ce domaine ?

Il nexiste pas de réponse établie a ces questions, mais
’étude en cours sur la perception et le colit de la
corruption au Sénégal pourra nous apporter des
éclairages.

. L’examen des réclamations a aussi fait remarquer que,
pour I'essentiel, les plaintes proviennent de la Région de
Dakar avec un total de 207, soit environ 65%. Toutefois,
toutes les régions sont concernées a l'exception de
Kédougou. Le nombre de plaintes venant de I'étranger
s’éléve a deux (02).

Il apparait, sans conteste, que les plaintes et dénonciations
fournissent des informations importantes sur le vécu des
seéneégalais, leur niveau de frustration, surtout dans leur
relation avec le service public. C’  est pour quoi ,
procede a une analyse des plaintes pour observer les grandes

tendances, comprendre les manifestations de la corruption

sui vant | es secteurs d activit
all eguées, etc. .. L e travail d

7

e
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stratégies et de définir de nouvelles orientations dans la
prévention et la lutte.

C’est dans l'optique d’apporter des réponses appropriées a
linquiétude des auteurs des réclamations qu’une nouvelle
Unité fonctionnelle a été mise sur pied a ’TOFNAC.

Mesdames, Messieurs, Distingués invités,

L' OFNAC a bien compri s | es enj el
plaintes et a, dés le démarrage de ses activités, ouvert de
nombreuses enquétes dont certaines sont bouclées et les
rapports transmisa | * Autori té judiciaire ¢

Dans sa phase de démarrage, 'OFNAC a ouvert 55
enquétes pour répondre aux préoccupations des
senegalais. Ces 55 enquétes couvrent plus de 100 plaintes
et dénonciations. En effet, pour certaines enquétes, plusieurs
dizaines de plaintes et dénonciations ont été regroupées et
prises en charge par une ou plusieurs équipes désignées pour
les investigations. C’est le cas, par exemple, d’'une enquéte
en matiére fonciére qui couvre une cinquantaine de
plaintes et dénonciations.

La plupart des enquétes ouvertes concerne ce qui est
communément appelé la « petite corruption ». Toutefois, il

est a preciser que seules des nécessités de |’approche
théorique justifient la distinction entre « petite corruption »

et « grande corruption ». Car dans la réalité, la corruption

n" est j amai s un phénomene mi neu
conséguences sur la société et la vie des populations. Il serait

méme juste de considérer que la « petite corruption » est aussi

grave, sinon plus dangereuse que la grande corruption,

pui squ’ el l e est quotidienne et to
généralement aux revenus faibles et donc trés exposés a la
pauvreté. Certain e s enquétes dont | " ex écL
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portent sur des affaires supposées de grande corruption et
ont été déclenchées par auto-saisine, pour I’essentiel. Je
dis bien « supposées » car, faut-il le rappeler, 'OFNAC,
n‘est pas une juridiction, mais bien une Autorité
administrative indépendante, chargée entre autres de
diligenter, conformément aux standards internationaux,
des enquétes, des investigations, des audits et des
vérifications au terme desquels, il remet son rapport a
I’Autorité judiciaire chargée des poursuites. Par
conséquent, il n’ya pas encore de coupable tant que la
justice ne s’est pas prononcée, méme si nos enquétes ont
révélé des indices graves et concordants d’infractions a la
loi pénale.

S’agissant précisément des r appor t shoudés,als q u

portent sur | es secteurs de

| " Admini stration général e, des

des Transports terrestres, entre autres.

Il ressort des informations recueillies dans lesdits rapports
que, malgré les importantes mesures prises par I'Etat, la
corruption demeure une réalité prégnante dans les affaires
publiques. En effet, les investigations ont permis de mettre en
évidence la persistance des pratiques de corruption, de
concussion, de détournement de deniers publics, de faux et
usage de faux, d’  escroquerie

Parfois, ce sont des agents isolés qui contournent les regles de
fonctionnement de leur service pour se livrer a des actes de
corruption ou de concussion. Ces pratiqgues sont favorisées
notamment par :

M1 " 1 nsuffisance des I nf or mat

citoyens relativement aux procedures appliquees par les
structures concerneées ;

1 la complexité des formalités a accomplir auprés des
administrations ; et

ét
a
Ma

port

0N ¢
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1 les lenteurs dans la délivrance du service public.

91 De plus, les faiblesses dans la tenue de la comptabilité
des mati er es et | " i nsuffisanc:ce
| " Admi ni stration sont aut ant d
pratigues de corruption, de concussion et de
détournement de deniers publics.

Naturellement, les rapports ayant releve des faits a caractere
pénal ont été transmisa | > Autori té | udsurci air-r
décision de I’Assemblée générale des membres.

De méme, les dysfonctionnements sources de vulnérabilite
ont fait l'objet de recommandations sous la forme de
mesures de redressement.

Il en est ainsi des rapports ci-apres :

Dans le domaine de |la Santé, il a été relevé des pratiques de
déetournement de mal ades d une st
Cabinet médical sur fond de corruption. Ces pratiques placent
les usagers du service public dans une certaine insecurite,
| " orientation vers |l a structure d
| " efficacité et | es besoins du ma

Dans le domaine de I’Education,

U les enquétes ont mis en exergue des infractions de faux et
usage de faux dans des documents scolaires, nhotamment
les releves de notes. Les éléments recueillis montrent
| i mplication dans <ces faits ¢
d Etablissement. L' exi stence d:¢
une attention particuliere pour circonscrire le mal et
préserver ce secteur sensible appelé a pourvoir le
systeme productif.

U Au ni veau de | a gesti nles des
investigations menées ont révelé des pratiques aux
anti podes des regl es d’ exeéecu

publiqgues, et des indices graves et concordants de
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dét our nement de deniers publics
sur des deniers publics ont été recueillis. Ces pratiques
éloignent le COUD de sa vocation fondamentale qui est
d assurer une gestion efficace
| " épanoui ssement des eéetudiants.

UL engquét e p des t acwtivités d’unr Cabinet
prétendant proceder a un recrutement de superviseurs
pour | e compte d’'une entreprise
a mis en lumiere les risques qui pesent sur les jeunes
di pl 6més en quétegadatemmlisoide Il ég

7

ayant revel e des pratigqgues d’' e
mensonger e perpétreées par un
déetri ment d’ un | ar ge publ i c
d’ él eves et d’ éeétudiant s.

La volonté manifeste des organisateurs de ces

recrut ements d’' escroquer | es cand
a nue par | es engquéteurs, aucu
entre | e Cabinet et une quel con
| i ssue des test s, pres de cent

sélectionnés parmi les personnes ayant déposé. Toutefois
aucun candidat n’a éteée recrut é,
tests n"ayant j amai s travaill
entreprise, contrairement aux informations fournies sur les
annonces publicitaires.

U Relativement aux Transports terrestres, il a été noté
| " exi stence d’ un réeseau de mal
actes de corruption, de concussion, de blanchiment
d argent et de faits constitu:
général des Impots dans la délivrance des documents
administratifs comme les permis de conduire.

Les enquétes ont constaté que les acteurs impliqués ont
agi en violation flagrante des normes de référence et des
orientations du Ministére chargé des Transports. En effet,
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malgré les mesures édictées par ce Ministére pour
améliorer le service rendu aux wusagers par un
raccourcissement des délais, des agents tres peu
scrupuleux ont instauré leurs propres regles pour réaliser
leur dessein, exigeant des usagers du service public le
pai ement de sommes g u eautdrise r
pas.

(O}
«

Au Centre des services fiscaux de Dakar-Liberté, les

i nvestigations ont montreée | exi
de concussion pour amener certains usagers a payer des

montants indus ou excédant les montants fixés. Le
stratageme wutilisé a consiste
service public que la procédure allait étre longue, alors

méme que les deélais dans lesquels travaille la structure

sont trés courts.

Il apparait ainsi que dans les structures publiques, malgré

les initiatives importantes prises par les autorités pour
ameliorer la qualité des services, les usagers continuent

de souffrir et ne disposent pas de suffisamment

d informations sur |l e fonction
manque de valorisation de la fonction accueil dans
certaines de nos administrations désoriente les usagers

exposés a la manipulation des agents mal intentionnés.

Au niveau de la Commune de Sébikotane, les
investigations menées ont permis de constater un mepris
de la réglementation et un manque de respect caractérisé
des biens publics. Des agents choisissent délibérément de
faire fi de toute réglementation pour se livrer a des actes
de concussion et de détournement de deniers publics. Les
ressources publiqgues 1 ssues de
frais de bornage étaient systématiquement détournées et
les usagers invités souvent a payer des montants indus
pour les services sollicités. Les infractions de
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detournement de deniers publics étaient parfois sous-
tendues par des pratiques de faux et usages de faux.

1 Dans le fonctionnement du groupe

« POSTEFINANCE », des pratiques de faux et usages de

f aux ont et é constat é dans |
acquisitions de fournitures de bureaux. Les membres de la
Commission de réception des matieres ont procédé a de
fausses certifications et abl i
réeception de <certaines matiere
les quantités déclaréees comme regues ne correspondent

pas a la réalité des matiéres livrées. Les membres de

cette Commission le savaient au moment de

| * ét abl i ss e meerbdal de vecepgtian.o Raassla

méme logique frauduleuse, de faux bons de commande

ont été confectionnés pour faire croire que des matieres

ont été normalement distribuées a des agences et

services de POSTEFINANCES. Le procédé a consisté a

utiliser des bons de commandes ayant déja servi pour

| " approvi si onnement de-taPoster vi c €
pour changer la quantité des matieres concernées par des

actes de rajout.

1 L’enquéte menée au niveau du Port Autonome de
Dakar a ¢ét é ouverte sur | a Dbase
laquelle il est principalement reproché au Directeur
gener al du Port d’" étre en posi
d’ étcroaupabl e de deél it d’" initié
d’ Appel a Manifestation d’lInté
exploitation de la plateforme logistique de distribution du

Port.

Les enquét es meneées nont p é
| " exi stence de c¢ onjastfie tasmiseda i nt &
| " écart du pl aignantpleinsletdes tri b
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hangars a été faite sur la base du critére de la capacité de
stockage des entreprises soumissionnaires.

Les ¢él éments recueillis par |
deux autres entreprises mises en cause par le plaignant

gui affirme | existence d’un <cc
Port ne sont pas i mpliquéees dar
été ni soumissionnaires ni attributaires de terre-pleins ou

de hangars.

Toutefois, nménd esin’ B’ e as p u P

conclure en |’ existence des in
plaignant, des dysfonctionnements ont été relevés. Ces
dysfonctionnements ont entaché la procédure de sélection

des candi dat s, avec nNot amme I
soumissionnaires lors de la séance de dépouillement.

Une enquéte a également été menée au niveau de |a
Pharmacie Nationale d’Approvisionnement (PNA), suite
a une plainte faisant état de pratiques irréguliéres. Le

pl ai gnant all egue | " existence
| " écarter de | a proceéedure d’ aprt
de consommables i nformatiqgues,

disant et aurait méme commencé a exécuter le marché
concerne.

Les el éments recueillis par |’ &€
mis en cause a été interrompu du fait que les fournitures

l i vr ées par | e pl ai gnant n’ ét
specifications c on bffees tegis damsans |
| e cahier des <charges, n i a ce

méme du plaignant qui a servi de base a la rédaction du
contrat de fournitures de consommables informatiques.

Toutefois, des négligences graves préjudiciables aux
soumissionnaires et pouvant entamer la crédibilité de
| > aut or i t éontetémetevéasct ant e
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i A la suite d’une plainte d’un citoyen contre ses ex-
employeurs, une enquéte a aussi été ouverte par
| OFNAC concernant une société de commerce. Le
plaignant dénonce des pratiqgues supposeées de fraude
commises par ses ex-employeurs qui lui auraient remis, en
gui se de pai ement d une S 0O mMme
devaient, des cartons de t oma
concurrence de la somme due. Au moment ou cette
tomate allait étre eécoulée, des agents du controle
eéconomi que | * ont sail si e pou
frauduleusement dans le marché.
L’ enquét e a ccocigté des gersapnes mides
en cause a frauduleusement importé de la tomate
concentrée, infraction assimilée a la contrebande, car il

s’ agi t d i mportation sans decl
préevue et reprimée par | articl
douanes.

Des faits constitutifs d’  une |
d’importation sans déclaration de marchandises
prohibées, de tromperie sur la qualité et de pratique de

prix illicite, ont été releveés.

Dans cette mi ssi on, OFNA€ onenqué
travaillé en parfaite intelligence avec les agents du Service
du Contrdle économique et ceux de la douane.

Pour rappel, tous les rapports dans lesquels des infractions

pénales ont été relevees,ont ét é transmis a | .
aprés délibération de |’ Assembl éc¢
| * OF NAC.

Il me plait de remercier, au passage, les acteurs judiciaires qui
accordent une attention toute particuliére aux dossiers transmis

par | ' OFNAC. Notre collaboration
i ntelligence et d’  une identite d’
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L' OFNAC, par exigence d’'efficaci

mi ssions d ' e n g deéstormnalismev etc danp rleo
discrétion la plus totale. Pour cette raison, | ’ffiCe est en état de
veille permanenteet a a c ceur | e souci d’ évi

piege événementiel. L ' FNAC prend le temps nécessaire pour
la réflexion, le développement de stratégies et le recueil
d él ément s pertinents, avant |
Certaines affaires ont défrayé la chronique et plusieurs
personnes et associati ons otest S O |

par | " OFNAC sur ces questions.
En reéealite, | " OFNAC est toujours
prées aux affaires supposées de corruption qui éclatent sur la
pl ace publique. Cependant , | " i nst
des conditions de succes des interventions et de donner la
prioritée aux premiers dossiers r
strateéegi es et procédures gu’ apf

supposes étre de grandes affaires de corruption. Je dis bien
« supposes » par respect de la préesomption d’innocence.

Cela a été fait et je peux vous dire ici que des enquétes sont
ouvertes sur des dossiers comme celui de « Petro Tim » ou de
« | ‘ffafre de corruption supposée a la Fédération Internationale
d’ At h | -8AAR- gumimapliquerait des sénégalais».

L’ouverture de ces enquétes est normale et s’inscrit dans

une logique démocratique. En effet, ce sont des affaires qui
intéressent les sénégalais en général et les citoyens aimeraient

gue | a | umi ér e soit faite sur (
explique, sans doute, que plusieurs plaintes aient été déposées

par des citoyens et des Associations concernant ces affaires.

La transparence et la Bonne gouvernance commandent que

des investigations soient faites pour aider a la manifestation de

la vérité, conformément a la volonté des citoyens.

Relativement a la déclaration de patrimoine, j'adresse mes
vifs remerciements a Monsieur le Président de la
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République qui a bien voulu faire écho aux messages de
FOFNAC et exiger des Membres du Gouvernement qu’ils
s’acquittent de leur devoir tel que prescrit par la loi. Ce qui
fut fait.

Au total, 385 déclarations de patrimoine ont été recues sur
une base de données estimeée a 742 assujettis, soit 51,89%
regus.

Je ne saurais oublier Monsieur le Premier Ministre pour
| " i mportant travail de facilitatdi
notre institution.

hY

L’ adoption de |l a | oi relative a
constitue un acquis majeur, dans un pays comme le nbtre ou

les reéalités socioculturelles peuvent générer certaines
résistances face a un dispositif de cette nature. On remarque,

pour s’ en feliciter, gque | a pr e
patrimoine, nonobstant quelques incompréhensions, est
acceptée et considérée comme utile car elle représente le

trépied qui permet d assurer | e progr es

| " activité des gestionnaires publ

Mesdames, Messieurs, distingués invites,

A la lecture des questions de gouvernance soulevées dans
le Rapport et a I'analyse des différents événements qui ont
marqué l’actualité, vous comprendrez qu’il soit urgent de
repenser et de construire notre pays sur la base de
consensus forts autour des grandes problématiques qui
interpellent tous les segments de la société.

L'’ examen des questions de Gouverr
recommandations dans ce domaine trouvent leur fondement

dans | " article 3 alinéa 2 de | a
qui prescrit de: (je cite) «recommander toutes réformes,
|égislative, réglementaire ou administrative, tendant a
promouvoir la bonne gouvernance, y compris dans les
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transactions commerciales internationales » (fin de
citation).

La question de I’encadrement du financement des partis
politiques et des campagnes électorales, ainsi que celle de
la gestion de nos ressources naturelles font partie de ces
problématiques qu’il convient de prendre en considération.

Au moment ou les equipes del” OFNAC mett ai ent el
au moost odbre 2015, | a nécessite
financement des partis politiques, rien ne laissait entrevoir que
surviendraient plus tard des dénonciations afférentes aux
fnaAancements de partis politiques.
| * a f sumpaoséeale corruption a la Fédération Internationale

d’ At hl -AAHR-)s me

Une réflexion d’ensemble sur la question du financement

des partis et de la prise en charge des campagnes
électorales s’impose pour donner des réponses politiques

et juridiques satisfaisantes au citoyen. A | * ét ape actu
son développement, la démocratie sénégalaise exige que le
citoyen dispose d’informations ¢
financement des partis politiques et de tous les candidats aux

élections (présidentielle comme locales). De la transparence

dans cet aspect de la vie politigue dépend grandement

| "ef ficacité de | a | utte contre
controle efficace sur | " origine
partis politiques conditionne sensiblement la moralisation de la

vie publique.

C’est |l a suite | ogiqgue des reéeform
gouvernance, avec notamment la loi relative a la déclaration de
patrimoine et la loi portant Code de transparence.

De méme, au moment ou il est annoncé la découverte de
nouvelles ressources naturelles au Sénégal, il apparait
nécessaire de contribuer a asseoir les conditions de
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transparence de |l a gestion de ce&e
soi ent profitabl es a tous et ne
rupture de la paix et de la cohésion sociales.

Les litiges fonciers, la gestion des ressources naturelles
de fagon générale, I'’encadrement du financement des
partis politiques, la politisation de I’Administration, les
contraintes et difficultés afférentes au cadre de vie sont
donc autant de points sur lesquels des mesures efficaces
sont espérées pour faire face aux nombreuses attentes.

De la pertinence des solutions proposées, dépendront la paix
sociale et | atteinte de |’ émerge

| | est cependant heur eux dtatacons:
pris recemment deux initiatives majeures qui peuvent laisser

espéerer des avancées sur certaines de ces préoccupations. En

effet, le projet de réforme constitutionnelle intégre une
préoccupation  environnementale et le Forum  sur

| * A dstratiami pourrait constituer le poi nt de déepar
renouveau du service public.

Mais, faut-il le rappeler, la lutte contre la corruption n’est

pas seulement de la responsabilité de I’Etat, elle incombe
également a chaque citoyen. L’ Et a't a un ro6le m
vrai ; mais le changement de comportement des citoyens, leur
attachement aux valeurs civigues et leur engagement a dire

non a la corruption restent des éléments déterminants pour la
réealisation d’'une gouvernance de

Mesdames, Messieurs, distingués invites,

Cette période couverte par le rapport public a permis, apres
| " opérationnalisation de |’ OFNAC,
c’uvre une approche des probl emes
corruption et de dresser une premiére cartographie des zones
de vulnérabilité a ce phénomene. Ainsi, sur la base des
éléments recueillis, des stratégies et orientations ont été
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définies pour la période en cours pour une riposte adéquate et
une meilleure réponse a la demande des citoyens.

Dans les interventions en cours et dans celles proches, la
guestion fonciere, les collectivités locales, la circulation routiere,

le secteur de I'’éducation, de la santé, la gestion des
ressources naturelles, les services dédiés a la perception

des impoOts et taxes sont des axes prioritaires pour les

mi ssions de prévention, d’  enquéte
vérification.

A I’ere de I’Acte 3 de la Décentralisation, TOFNAC envisage
également I'ouverture d’antennes régionales pour une plus

grande proximité avec les populations, si les moyens mis a sa

di sposition | e | ui per mettent. C¢
par | es | econs apprises de | "
denonciations.

Par ailleurs, la mise en place de Cellules d’intégrité et
d’exemplarité dans la logique de sa vision, ainsi que le
renforcement de I'effectif des enquéteurs, contribueront a
une réduction significative de la corruption et de fraude.

Enfin, ’Etude sur la perception et le colt de la corruption

au Séneégal constitue aussi un chantier important pour une

meil |l eure compreéhension de | a co
stratégies de prévention et de lutte contre ce fléau.

De mé me, ell e permet | a deéefinitioa
lutte qui est un projet p har e d gu’il corogteNdetire

en oceuvre, en parfaite synergie avec toutes les parties
prenantes de la lutte anti-corruption.

L’objectif poursuivi par-dessus tout est de mieux répondre
aux attentes des citoyens.
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Mesdames et messieurs, je vous remercie de votre
patience et de votre aimable attention et reste a I’écoute de
VOS questions, observations et commentaires.

Mme Nafy Ngom Keita,
Présidente de ’OFNAC



